Уголовная ответственность муниципальных служащих за совершение коррупционных правонарушений и преступлений

Основным актом Российской Федерации в системе мер борьбы с коррупцией является Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
В соответствии с положениями этого закона, преступления относятся к  коррупционным в тех случаях, когда имеет место: злоупотребление служебным положением или служебными полномочиями, дача взятки, получение взятки, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами.
Среди них наиболее опасным является взяточничество (ст. 290, 291, 291.1, 291.2 УК РФ). Оно посягает на основы государственной власти, нарушает нормальную управленческую деятельность государственных и муниципальных органов и учреждений, подрывает их авторитет, деформирует правосознание граждан, создавая у них представление о возможности удовлетворения личных и коллективных интересов путем подкупа должностных лиц, препятствует конкуренции, затрудняет экономическое развитие.
Распространенными коррупционными преступлениями являются также отдельные виды хищения чужого имущества, к числу которых относятся: мошенничество (ст. 159 УК РФ), присвоение или растрата (ст. 160 УК РФ), при условии, если они совершены руководителем государственного органа, организации, учреждения либо иного юридического лица.
К числу преступлений коррупционной направленности относятся также факты злоупотребления должностными лицами своими полномочиями (ст. 285 УК РФ) или их превышения (ст. 286 УК РФ), либо совершение ими служебного подлога (ст. 292 УК РФ), но лишь в случае, когда эти деяния совершены из корыстных побуждений, то есть чтобы получить в результате содеянного какую-либо выгоду.
В ст. 285 УК РФ указан такой тип преступлений как злоупотребление должностными полномочиями. Данная статья подразумевает использование должностным лицом своих полномочий во вред обществу, не по назначению. Этот тип преступлений может быть наказан штрафом, лишением свободы, принудительными работами, лишением возможности заниматься определенной деятельностью и занимать определенные посты. В ст. 285.1 УК РФ указан такой тип преступлений как нецелевое расходование бюджетных средств. Эта статья предусматривает расходование бюджетных средств не по назначению, что наносит вред общества. Этот тип преступлений может быть наказан штрафом, лишением свободы, принудительными работами, лишением возможности заниматься определенной деятельностью и занимать определенные посты. Ст. 286 УК РФ предусматривает такой вид преступлений как превышение должностных полномочий. Это понятие предполагает совершение должностным лицом действий, выходящих за рамки его полномочий, которое влечет вред для общества и государства. Этот тип преступлений может быть наказан штрафом, лишением свободы, принудительными работами, лишением возможности заниматься определенной деятельностью и занимать определенные посты, а также арестом. Ст. 289 УК РФ раскрывает понятие таких преступлений, которые подходят под понятие незаконного участия в предпринимательской деятельности. Данная статья предполагает организацию должностным лицом предпринимательской деятельности лично, либо через третьих лиц в виде покровительства, налоговых льгот и иных преимуществ. Этот тип преступлений может быть наказан штрафом, лишением свободы, принудительными работами, лишением возможности заниматься определенной деятельностью и занимать определенные посты, а также арестом. Следующей довольно часто применяемой статьей является получение взятки ст. 290 УК РФ. Эта статья предполагает получение лицом, занимающим определенную должность денежных средств, ценных бумаг и иных ценностей за совершение им действий/бездействий в пользу данных лиц с использованием своего должностного положения. Этот тип преступлений может быть наказан штрафом, лишением свободы, принудительными работами, лишением возможности заниматься определенной деятельностью и занимать определенные посты, а также арестом.
Исходя из положений Уголовного кодекса Российской Федерации за совершение коррупционных преступлений виновному может быть назначено наказание в виде: штрафа, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, обязательных работ, исправительных работ, принудительных работ, ограничения свободы, лишения свободы на определенный срок либо несколько видов этих наказаний одновременно.
При этом наказание, применяемое к лицу, совершившему преступление, должно быть соразмерным содеянному.
Дифференциация уголовной ответственности в основном достигается за счет того, что за различные преступления законодатель предусмотрел различные санкции. Например, размер наказания за взяточничество существенно зависит от размера полученной взятки.
Так, за впервые совершенное мелкое взяточничество (ч. 1 ст. 291.2 УК РФ), когда виновным была получена или дана взятка в размере, не превышающем 10 тыс. рублей, осужденному может быть назначено наказание от штрафа в размере 5 тыс. рублей до лишения свободы на 1 год.
Если же коррупционером получена взятка в особо крупном размере, то есть превышающем один миллион рублей (ч. 6 ст. 290 УК РФ), то минимальное наказание для него составляет штраф в размере трех миллионов рублей, а максимальное – 15 лет лишения свободы со штрафом в размере семидесятикратной суммы взятки и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 15 лет.
Кроме санкций норм УК РФ, предусматривающих ответственность за конкретные преступления, на вид и размер назначаемого коррупционерам наказания влияют, такие обстоятельства, как данные о личности виновного (положительные или отрицательные), обстоятельства смягчающие и отягчающие наказание, а также влияние наказания на исправление осужденного и  на условия жизни его семьи.
Учет всех перечисленных обстоятельств позволяет назначить конкретному виновному лицу справедливое наказание.
	УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	Статья 290. Получение взятки

	 
	Норма права
	Санкции 

	п.1
	Получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной между-народной организации лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде незаконных оказания ему услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе
	· штраф в размере до 1 миллиона рублей, или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 2- х лет, или в размере от десятикратной до пятидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· исправительные работы на срок от 1 года до 2-х лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· принудительные работы на срок до 5 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок до 3-х лет со штрафом в размере от десятикратной до двадцатикратной суммы взятки или без такового.

	п.2
	Получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации взятки в значительном размере.  
	· штраф в размере от 30-кратной до 60- кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок до 6 лет со штрафом в размере 30-кратной суммы взятки.

	п.3
	Получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации взятки за незаконные действия (бездействие) 
	· штраф в размере от 40-кратной до 70- кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок от 3-х до 7 лет со штрафом в размере сорокакратной суммы взятки

	п.4
	Деяния, предусмотренные частями первой - третьей настоящей статьи, совершенные лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления
	· штраф в размере от 60 -кратной до 80-кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок от 5 до 10 лет со штрафом в размере 50-кратной суммы взятки.

	п.5
	Деяния, предусмотренные частями первой, третьей, четвертой настоящей статьи, если они совершены:
а) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;
б) с вымогательством взятки;
в) в крупном размере
	· штраф в размере от 80-кратной до 100- кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок от 8 до 15 лет со штрафом в размере 70-кратной суммы взятки

	п.6
	Деяния, предусмотренные частями первой, третьей, четвертой и пунктами "а" и "б" части пятой настоящей статьи, совершенные в особо крупном размере
	· штраф в размере от 80-кратной до 100- кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок от 8 до 15 лет со штрафом в размере 70-кратной суммы взятки

	 
	Примечания:
1. Значительным размером взятки в настоящей статье, статьях 291 и 291.1 настоящего Кодекса признаются сумма денег, стоимость ценных бумаг, иного имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных прав, превышающие 25 тысяч рублей, крупным размером взятки - превышающие 150 тысяч рублей, особо крупным размером взятки - превышающие 1 миллион рублей.
2. Под иностранным должностным лицом в настоящей статье, статьях 291 и 291.1 настоящего Кодекса понимается любое назначаемое или избираемое лицо, занимающее какую-либо должность в законодательном, исполнительном, административном или судебном органе иностранного государства, и любое лицо, выполняющее какую-либо публичную функцию для иностранного государства, в том числе для публичного ведомства или публичного предприятия; под должностным лицом публичной международной организации понимается международный гражданский служащий или любое лицо, которое уполномочено такой организацией действовать от ее имени. 

	 
	Статья 291. Дача взятки

	п.1
	Дача взятки должностному лицу, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации лично или через посредника
	· штраф в размере до 500 тысяч рублей, или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 1 года, или в размере от 5-кратной до 30- кратной суммы взятки;
· исправительные работы на срок до 2-х лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет или без такового;
· принудительные работы на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок до 2-х лет со штрафом в размере от 5-кратной до 10- кратной суммы взятки или без такового

	п.2
	Дача взятки должностному лицу, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации лично или через посредника в значительном размере
	· штраф в размере до 1 миллиона рублей, или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 2-х лет, или в размере от 10-кратной до 40-кратной суммы взятки;
· исправительные работы на срок от 1 года до 2-х лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от 1 года до 3-х лет или без такового;
· лишение свободы на срок до 3-х лет со штрафом в размере от 5-кратной до 15- кратной суммы взятки или без такового.

	п.3
	Дача взятки должностному лицу, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации лично или через посредника за совершение заведомо незаконных действий (бездействие)
	· штраф в размере от 30-кратной до 60- кратной суммы взятки;
· лишение свободы на срок до 8 лет со штрафом в размере 30-кратной суммы взятки

	п.4
	Деяния, предусмотренные частями первой - третьей настоящей статьи, если они совершены:
а) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;
б) в крупном размере
	· штраф в размере от 60--кратной до 80- кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок от 5 до 10 лет со штрафом в размере 60-кратной суммы взятки

	п.5
	Деяния, предусмотренные частями первой - четвертой настоящей статьи, совершенные в особо крупном размере
	· штраф в размере от 70-кратной до 90- кратной суммы взятки;
· лишение свободы на срок от 7 до 12 лет со штрафом в размере 70-кратной суммы взятки.

	 
	Примечание. Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию преступления и либо имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица, либо лицо после совершения преступления добровольно сообщило о даче взятки органу, имеющему право возбудить уголовное дело.

	 
	Статья 291.1. Посредничество во взяточничестве

	п.1
	Посредничество во взяточничестве, то есть непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя либо иное способствование взяткодателю и (или) взяткополучателю в достижении либо реализации соглашения между ними о получении и даче взятки в значительном размере
	· штраф в размере от 20-кратной до 40- кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок до 5 лет со штрафом в размере 20-кратной суммы взятки. 

	п.2
	Посредничество во взяточничестве за совершение заведомо незаконных действий (бездействие) либо лицом с использованием своего служебного положения
	· штраф в размере от 30-кратной до 60-кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок от 3-х до 7 лет со штрафом в размере 30-кратной суммы взятки. 

	п.3
	Посредничество во взяточничестве, совершенное:
а) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;
б) в крупном размере
	· штраф в размере от 60-кратной до 80- кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет; 
· лишение свободы на срок от 7 до 12 лет со штрафом в размере 60-кратной суммы взятки

	п.4
	Посредничество во взяточничестве, совершенное в особо крупном размере
	· штраф в размере от 70-кратной до 90- кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок от 7 до 12 лет со штрафом в размере 70-кратной суммы взятки. 

	п.5
	Обещание или предложение посредничества во взяточничестве
	· штраф в размере от 15-кратной до 70- кратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет
· штраф в размере от 25 тысяч до 500 миллионов рублей с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок до 7 лет со штрафом в размере от 10-кратной до 60- кратной суммы взятки. 

	 
	Примечание. Лицо, являющееся посредником во взяточничестве, освобождается от уголовной ответственности, если оно после совершения преступления активно способствовало раскрытию и (или) пресечению преступления и добровольно сообщило органу, имеющему право возбудить уголовное дело, о посредничестве во взяточничестве

	 
	Статья 204. Коммерческий подкуп

	п.1
	Незаконные передача лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, оказание ему услуг имущественного характера, предоставление иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением
	· [bookmark: _GoBack]штраф в размере от 10-кратной до 50- кратной суммы коммерческого подкупа с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 2-х лет;
· ограничение свободы на срок до 2-х лет;
· принудительные работы на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на тот же срок. 

	п.2
	Деяния, предусмотренные частью первой настоящей статьи, если они:
а) совершены группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;
б) совершены за заведомо незаконные действия (бездействие) 
	· штраф в размере от 40-кратной до 70- кратной суммы коммерческого подкупа с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· принудительные работы на срок до 4-х лет;
· арест на срок от 3-х до 6 месяцев;
· лишение свободы на срок до 6 лет. 

	п.3
	Незаконное получение лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное пользование услугами имущественного характера или другими имущественными правами за совершение действий (бездействие) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением
	· штраф в размере от 15-кратной до 70- кратной суммы коммерческого подкупа с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· принудительные работы на срок до 5 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет или без такового;
· лишение свободы на срок до 7 лет со штрафом в размере до 40-кратной суммы коммерческого подкупа. 

	п.4
	Деяния, предусмотренные частью третьей настоящей статьи, если они:
а) совершены группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;
б) сопряжены с вымогательством предмета подкупа;
в) совершены за незаконные действия (бездействие) 
	· штраф в размере от 50-кратной до 90- кратной суммы коммерческого подкупа с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет;
· лишение свободы на срок до 12 лет со штрафом в размере до 50-кратной суммы коммерческого подкупа.

	 
	Примечание. Лицо, совершившее деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, освобождается от уголовной ответственности, если оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию преступления и либо в отношении его имело место вымогательство, либо это лицо добровольно сообщило о подкупе органу, имеющему право возбудить уголовное дело. 

	 
	Статья 306. Заведомо ложный донос

	п.1
	Заведомо ложный донос о совершении преступления
	· штраф в размере до 120 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 1 года;
· обязательные работы на срок до 480 часов;
· исправительные работы на срок до 2-х лет;
· принудительные работы на срок до 2-х лет;
· арест на срок до 6 месяцев;
· лишение свободы на срок до 2-х лет

	п.2
	То же деяние, соединенное с обвинением лица в совершении тяжкого или особо тяжкого преступления
	- штраф в размере от 100 тысяч до 300 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 1 года до 2-х лет; - принудительные работы на срок до 3-х лет; - лишение свободы на тот же срок

	п.3
	Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, соединенные с искусственным созданием доказательств обвинения
	- принудительные работы на срок до 5 лет; - лишение свободы на срок до 6 лет. 

	 
	Статья 159. Мошенничество

	п.1
	Мошенничество, то есть хищение чужого имущества или приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием
	· штраф в размере до 120 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 1 года;
· обязательные работы на срок до 360 часов;
· исправительные работы на срок до 1 года;
· ограничение свободы на срок до 2-х лет;
· принудительные работы на срок до 2-х лет;
· арест на срок до 4-х месяцев;
· лишение свободы на срок до 2-х лет.

	п.2
	Мошенничество, совершенное группой лиц по предварительному сговору, а равно с причинением значительного ущерба гражданину
	· штраф в размере до 300 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 2-х лет;
· обязательные работы на срок до 480 часов;
· исправительные работы на срок до 2-х лет;
· принудительные работы на срок до 5 лет с ограничением свободы на срок до 1 года или без такового;
· лишение свободы на срок до 5 лет с ограничением свободы на срок до 1 года или без такового.

	п.3
	Мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения, а равно в крупном размере
	· штраф в размере от 100 тысяч до 500 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 1 года до 3-х лет;
· принудительные работы на срок до 5 лет с ограничением свободы на срок до 2-х лет или без такового;
· лишение свободы на срок до 6 лет со штрафом в размере до 80 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 6 месяцев либо без такового и с ограничением свободы на срок до 1,5 лет либо без такового. 

	п.4
	Мошенничество, совершенное организованной группой либо в особо крупном размере или повлекшее лишение права гражданина на жилое помещение
	· лишение свободы на срок до 10 лет со штрафом в размере до 1 миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 3-х лет либо без такового и с ограничением свободы на срок до 2-х лет либо без такового.

	 
	Статья 47. Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

	п.1
	Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью. 

	п.2
	Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок от 1 года до 5 лет в качестве основного вида наказания и на срок от 6 месяцев до 3-х лет в качестве дополнительного вида наказания.
В случаях, специально предусмотренных соответствующими статьями Особенной части настоящего Кодекса, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок до 20 лет в качестве дополнительного вида наказания. 

	п.3
	Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью может назначаться в качестве дополнительного вида наказания и в случаях, когда оно не предусмотрено соответствующей статьей Особенной части настоящего Кодекса в качестве наказания за соответствующее преступление, если с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления и личности виновного суд признает невозможным сохранение за ним права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. 

	п.4
	В случае назначения этого вида наказания в качестве дополнительного к обязательным работам, исправительным работам, ограничению свободы, а также при условном осуждении его срок исчисляется с момента вступления приговора суда в законную силу.
В случае назначения лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве дополнительного вида наказания к аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, принудительным работам, лишению свободы оно распространяется на все время отбывания указанных основных видов наказаний, но при этом его срок исчисляется с момента их отбытия. 



